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Politischer Rahmen: Die UBA-Klimabilanz

Aktueller Stand: Klimaziellucke im Gebaudesektor

Entwicklung der Treibhausgasemissionen und
Jahresemissionsmengen im Gebaudesektor

b Mo L0t = Projektion fur 2030: Zielverfehlung um 11,9
il i Mt CO,/Jahr (vor GModG-Eckpunkte)

— Angepasste Jahresemissionsmengen nach UBA®

= Im Klimaschutzprogramm:
Emissionen im Gebaudesektor liegen bei
ca. 100 Mio. t CO,
(-2,3 %), sinken aber zu langsam. Trotz
Fortschritten bei Warmepumpen und
Sanierungen wird das 2030-Ziel deutlich
verfehlt (Lucke ~110 Mio. t). Mal3lnahmen
setzen auf Forderung, Warmenetze und
Effizienz.

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 dend

" Entsprechend des § 12 des Bundes-Klimaschutzgesetz angepasst an Uber- und Unterschreitungen
Aktualisiert: Januar 2026

Quelle: UBA (2025) » Daten herunterladen » Grafik herunterladen « PDF herunterladen



Politischer Rahmen: Endenergieverbrauch und Einsparziel 2030

Effizienz ist weiterhin wichtig

Endenergieverbrauch und Einsparziel 2030

= 2021: Kurzzeitige NormaliSierung  amgsenin rerswattstunden rwh)
= 2022: Deutlicher Riickgang durch HHBB il EEEEETE
Energiekrise & s 0 B
: : &
= 2024: Verbrauch steigt wieder —
Zielliicke zu 2030 wéchst 4
. . K
= Fazit: Effizienzmallnahmen (zum
Beispiel, Warmerlckgewinnung) BEEEEEEEEEEGEEEEERE
sind notwendig, um die B M M i PP M

Klimaschutzziele zu erreichen

BN Endenergieverbrauch! [ Zie| gemiB EnEfG? === Einsparpfad 2030

Quelle: UBA-Berechnung auf Basis
AGEB, Auswertungstabellen, Stand 10/2025;
Energleeffizienzgesets (EnEfG).




Politischer Rahmen: Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG)

Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG)

= Das bisherige Gebaudeenergiegesetz wird ins Gosetzontwurf
Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG) der Bundesregierung
umbenannt und inhaltlich neu gefasst. ntwrt aines Gesetzes zur Anderung des Gebdudeenergiogesetze
zur Anderung des Gebaude- Elektromobll|tat3|nfrastruktur-Gesatzes
. . und zur Anderung weiterer Vorschriften im Wirmebereich
= Zeitkorridor:

Kabinettbeschluss am 13. Mai

1. Lesung am 11. Juni

Anhorung am 22. Juni

Verabschiedung im Dt. Bundestag wird bis zur
Sommerpause angestrebt

A. Problem und Ziel

Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Oktober 2023 (BGEI | Nr. 2B0), mit dem die Regelungan
des § 71 und der §§ 710 bis 71p des Gebiudesnergiegeseizes eingefiihrt sowie weitere
Anderungen des Gebaudeenergiegeselzes vorgenommen wurden, hat tellweise zu Verun-
sicherung gefilhrt. Manch eine Regelung hat sich als zu komplex und wenig praktikabel
erwiesen, Mit diesem Gesetz wird das Gebaudeenergiegesetz durch das neue Gebaude-
modernisierungsgesetz abgeldst. Kinftig hat der Eigentimer im Falle eines Heizungstau-
sches wieder mehr Entscheidungsfreiheit. Die Klimaschutzziele gelten. Das neus Geseiz
wird den Wandel zu klimafreundlichen Heizsystemen unterstitzen.

Der europdische Richtliniengeber hat mit der EU-Gebauderichtlinie (EU) 2024/1275 Vorga-
ben fiir die Festlegung von Effizienzanfordarungen an Gebdudan vorgelagl. Die Richtlinie
slaht mshescndere Rencwarungsanrnrdarungen fiir Michtwohngebaude, die Einfilhrung
des Nullemission g gen fir die nachhaltige Maobilitét vor. Die Richt-
linie ist bis zum 29 Mai 2026 |n nanonales Recht umzusatzen.

dena




Politischer Rahmen: Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG)

Abschaffung der 65%-EE-Pflicht

= Bisheriger Ansatz: 65% Erneuerbare Gebdudemodernisierungsgesetz
. . . Was gilt fir Neubau und Bestand?
Energien-Regel fur alle neuen Heizungen,
gekoppelt an die WPG-Fristen.

= Logik des neuen Entwurfs: keine direkte
Technologieanforderung.

= Zulassige Heizungsoptionen: Warmepumpe,
Fernwarme, Hybridldsungen, Biomasse,
Stromdirektheizung, aber auch Gas- und
Olheizungen

= Sonderregeln: Viele bisherige Details,
Ubergangs- und Ausnahmeregelungen werden
reduziert oder neu zugeschnitten. dena
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Status Quo

Rahmenbedingungen

= Baufertigstellungen weiterhin auf Tiefstand

= Bisher noch keine Wirkung von Neubau-Turbo erkennbar

= Sanierungsquote deutlich unter Zielniveau (2026: 0,67 %)

= Absatzzahlen fur Luftungssysteme stark abhangig von Baukonjunktur

= Derzeitige Ausstattungsquote der Luftungssysteme mit WRG bei ca. drei Prozent

dena
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Fertiggestelle Wohneinheiten

Status Quo

Baufertigstellung und Absatzzahlen

400.000 300.000
300.000 R N 250000
o i § 200.000
200.000 1 1 7 £ 150000
§ 100.000
100.000 I § 50.000 lq Iﬂ
||||||||||| HTITTEE BTl Il
2 N & o A 9 D D o N B v 9 D 0
q,oo D o S S P NSRS S S S o it
BWE=1" mWE=2" WE >= 3 (inkl. Wohnheime)* = NWG* m zentral (- 1 Luftungsgerat mit WRG pro WE)
Quelle: Destatis 2026 m dezentral (- 4-6 Luftungsgerate mit WRG pro WE)
Quelle: FGK 2026
dena
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Methode

Hochrechnungen anhand von drei Szenarien

* Anhand einer Marktanalyse wurden drei Szenarien entwickelt

Mit diesen Szenarien, Modellgebaudebilanzierungen und prognostizierten Entwicklungen fur die
Beheizungsstruktur, Energiepreisentwicklungen

Szenario 1 "BAU" Szenario 2 "BAU-Impuls" Szenario 3 "BAU-Impuls-Liiftung”

Business as usual Verstarkte Bautatigkeit Verstarkte Bautatigkeit und Durchdringung mit
Wohnungsliiftung mit WRG

* kein Neubau-Turbo *  Neubau-Turbo wirksam *  Neubau-Turbo wirksam
» Sanierungsrate 0,7 % * Sanierungsrate 1,9 % « Sanierungsrate 1,9 %

»  Steigerung des Ausstattungsgrads

dena
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Ergebnisse

Entwicklung ausgestatteter Wohnungen

Anzahl ausgestatteter Wohnungen pro
Jahr

14

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

Anlagenaustausch = nach 25 Jahren Lebensdauer werden die Wohnungsliftungsgerate mit Warmerickgewinnung ausgetauscht

2045

= - :BAU-Impuls-Luftung, ausgestattete WE,
inkl. Anlagenaustausch

——BAU-Impuls-Liftung, ausgestattete WE,
ohne Anlagenaustausch

— - -BAU-Impuls, ausgestattete WE, inkl.
Anlagenaustausch

——BAU-Impuls, ausgestattete WE, ohne
Anlagenaustausch

-« -BAU, ausgestattete WE, inkl.
Anlagenaustausch

——BAU, ausgestattete WE, ohne
Anlagenaustausch

dena




Ergebnisse

Endenergieeinsparungen

25.000
22.394

20.000

o
=
=
D]
£
uk]
@ 15000 13.939
4H]
[
q»
2
w 10.000
%ﬂ 7018 F.274
g 5.304
2 5000 3316 3.304
i 671 249
848 : . o
0 4G 5 % 12 % 8% 20 % 7%
2035 2040 2045

BalU  mBAU-Impuls B BAU-Impuls-LGftung

dena
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Potenziale 2045

Einsparungen fur das Jahr 2045:

Endenergie 3.300-22.400 GWh/a
Primarenergie 2.000-15.500 GWh/a
THG-Emissionen 300.000-2.300.000 t CO,/a
Betriebskosten Heizung 0,19-0,29 €/(m? Monat)

dena
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Einordnung

Gesellschaftlicher und politischer Kontext

= Ausreichende Wohnungsluftung ist essenziell fur die Gesundheit, das Wohlbefinden
und die Leistungsfahigkeit der Nutzenden.

= Dies gewinnt in Hinblick auf die sehr hohen Aufenthaltszeiten in Raumen (bis zu 90 %)
an Bedeutung

= EPBD Mindestanforderungen zur Energieeffizienz unter Berucksichtigung eines
gesunden Raumklimas (Indoor Environment Quality/IEQ),

= GEG/GModG: Warmeruckgewinnung wird bei der Bilanzierung der Endenergie und der
THG-Emissionen berucksichtigt, aber nicht als erneuerbare Energie oder unvermeidbare
Abwarme angerechnet

= Es fehlen Anforderungen zur Wohnungsluftung

dena




Kernergebnisse der Analyse

18

Im verstarkten Einsatz von Luftungsanlagen mit Warmeruckgewinnung in
Wohngebauden liegen erhebliche Potenziale zur Einsparung an End- und
Primarenergie sowie THG-Emissionen und Kosten.

Die Entwicklung des Marktes hangt stark von den Faktoren Neubau- und
Sanierungsrate sowie Ausstattungsgrad ab.

Eine bessere Aufklarung zu den Vorteilen der Luftung mit WRG kann weiter dabei
unterstutzen, diese Potenziale zu nutzen.

Hierfur gilt es, die Hemmnisse und Treiber insbesondere in den Bereichen
Kommunikation, Ordnungsrecht und Kosten zu adressieren.

dena
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